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附件2：
《高等学校会计制度（修订）（征求
意见稿）》的修订说明
根据我司2013 年工作计划，我们在大量调查研究的基础上，
对现行《高等学校会计制度（试行）》（财预字〔1998〕105 号）
（以下简称现行高校会计制度）进行了全面修订，拟定了《高等
学校会计制度（修订）（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿），
拟于2013 年发布，自2014 年1 月1 日起施行。现将有关情况说
明如下：
一、修订的必要性
现行高校会计制度自1998 年发布并试行以来，对于规范高
等学校会计核算发挥了重要作用。随着近年来我国各项财政预算
改革的不断推进、高校管理体制改革的不断深化，高等学校的内
部和外部环境都发生了深刻变化，特别是2000 年以后，我国高
等教育事业经历了前所未有的大发展时期，高等学校数量和种类
不断增多，在校生人数和经费收支规模不断扩大，所涉及的经济
活动和业务事项日益复杂，现行高校会计制度在诸多方面已不能
满足新形势下高等学校加强会计核算、提升内部管理水平的需
要，迫切需要加以修订。
2012 年2 月，财政部发布了新修订的《事业单位财务规则》
（财政部令第68 号），吸收近年来财政预算改革内容，在强化事
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业单位预算管理以及进一步规范事业单位收入、支出、结转结余、
资产、负债管理等方面提出了一系列新的要求。2012 年12 月，
财政部进一步发布了新修订的《高等学校财务制度》（财教〔2012〕
488 号），体现了《事业单位财务规则》的上述修订内容，并对
高等学校的成本费用管理等提出了新的要求。为了确保《高等学
校财务制度》的贯彻落实，需要加快修订现行高校会计制度，以
通过改进和完善高等学校的日常会计核算，使财务制度的各项规
定真正落到实处。
二、修订原则
征求意见稿的形成，遵循了以下修订原则：
一是遵循《事业单位会计准则》的原则。2012 年12 月新修
订发布的《事业单位会计准则》，是制定和修订事业单位会计制
度以及各项行业事业单位会计制度的基本依据。
二是与《高等学校财务制度》相协调的原则。征求意见稿的
修订内容与《高等学校财务制度》的修订内容保持基本协调，服
务《高等学校财务制度》的贯彻落实。
三是以《事业单位会计制度》为基础并体现高校特点的原则。
2012 年12 月新修订发布的《事业单位会计制度》体现了新《事
业单位财务规则》的主要修订内容。由于新《高等学校财务制度》
的修订内容与新《事业单位财务规则》的修订内容基本一致，并
新增成本费用管理等体现高校行业特点的新要求，我们在新《事
业单位会计制度》的基础上（即保持制度的基本内容、结构、行
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文等），结合高校行业特点，对核算总说明、会计科目和财务报
表体系进行了必要的调整和补充，形成了征求意见稿。
三、修订过程
2012 年底新修订的《高等学校财务制度》发布以来，我司
会同部内教科文司、教育部财务司开展大量调查研究，召开多次
高校会计制度修订会议，听取众多高校财会专家和实务工作者意
见，确立了高校会计制度的修订思路、修订原则和主要修订内容，
以新修订的《事业单位会计制度》为基础，结合高校行业特点，
经数易其稿，起草形成了征求意见稿。
四、修订的主要内容
征求意见稿以新《事业单位会计制度》为基础起草，保留了
新《事业单位会计制度》体现的如下主要新旧变化（与现行高校
会计制度相比较）：新增与国库集中支付、政府收支分类、部门
预算、国有资产管理等财政改革相关的会计核算内容；引入“虚
提”固定资产折旧和无形资产摊销；明确基建数据定期并入高校
会计“大账”；进一步规范非财政补助结转、结余及其分配的会
计核算；全面完善会计科目体系和会计科目使用说明；系统改进
财务报表结构和体系；等等。
此外，为了满足高等学校会计核算的特殊需要，征求意见稿
较新《事业单位会计制度》主要做出了如下方面的变化：
（一）在负债类科目中增设“代管款项”科目
代管款项是指高等学校接受其他单位或个人委托代为管理
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的各类款项，如党费、团费、学会（协会）会费等。高等学校代
管的该类款项一般总额较大，且因没有明确或固定的偿还期限而
在性质上有别于其他的负债项目，需要单设“代管款项”一级会
计科目予以核算。
（二）补充事业基金的核算内容
为满足高等学校会计核算的特殊需要，征求意见稿对“事业
基金”科目的核算内容进行了必要补充，包括：一是针对高校按
规定从各类科研项目中一次性提取管理费或间接费用的实务问
题，继承现行高校会计制度规定，要求将提取的管理费或间接费
计入事业基金；二是继承现行高校会计制度规定，将高校收回附
属单位返还的人员费用计入事业基金。
（三）调整专用基金的核算内容
与《高等学校财务制度》的规定相协调，征求意见稿对专用
基金的核算内容进行了必要调整，包括：删除有关修购基金的核
算内容，增加学生奖助基金的核算内容，增加从支出中提取职工
福利费的处理。
（四）细化事业收入科目的设置
教育事业收入和科研事业收入是高等学校的两大收入来源，
为直观反映高等学校承担的教育、科研两大任务对学校收支情况
的影响，征求意见稿本着重要性原则，将“事业收入”科目拆分
为“教育事业收入”和“科研事业收入”两个一级会计科目，分
别进行核算和反映；同时，为了增强各类事业单位会计信息的可
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比性，征求意见稿要求高等学校在收入支出表中，不仅要分别列
示教育事业收入和科研事业收入的金额，还要求列示事业收入的
总额。
（五）细化事业支出科目的设置
新修订的《高等学校财务制度》专设“成本费用管理”一章，
要求高等学校归集核算教育、科研、管理、离退休等各项费用，
逐步细化成本核算，并要求建立成本费用与相关支出的核对机
制。为了更清晰地反映高等学校事业支出的结构，满足高校成本
费用核算需要，征求意见稿将“事业支出”科目拆分为“教育事
业支出”、“科研事业支出”、“行政管理支出”、“后勤保障支出”
和“离退休支出”５个一级会计科目，分别进行核算和反映；同
时，为了增强各类事业单位会计信息的可比性，征求意见稿要求
高等学校在收入支出表中，不仅要分别列示各类事业支出的金
额，还要求列示事业支出的总额。
（六）明确将校内独立核算单位会计信息纳入学校财务报表
反映
延续历史上“伙食账”单独核算的传统，以及加强内部管理
的需要，高等学校目前在其内部普遍存在非独立法人资格的后勤
部门（如食堂、招待所、车队、物业等）独立核算的情况。从高
校一个会计主体角度考虑，应当将校内独立核算单位的会计信息
纳入高校“大账”或财务报表统一反映。由于新旧高校财务制度
以及现行高校会计制度均未对高等学校校内独立核算单位会计
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信息的处理问题作出规定，实务中各高校做法差异较大，影响了
高校间会计信息的可比性。
为了满足财政部门、高等学校主管部门及其他相关方面对高
等学校完整会计信息的需求，征求意见稿在“总说明”部分的第
七条第（五）项明确规定“高等学校在编制财务报表时，应当将
校内独立核算单位的会计信息纳入学校财务报表反映”。同时，
听取各方面意见，在资产负债表、收入支出表和会计报表附注编
制说明部分，对校内独立核算单位会计信息纳入高等学校财务报
表的处理原则进行了说明，总的原则可以概括为“对于校内独立
核算单位的资产、负债和净资产，应当加总计入学校资产负债表
的相应项目；涉及高等学校内部往来款项的，应当予以抵销处理。
对于校内独立核算单位的收入和支出，应当按照收入、支出相抵
后的净额加总计入学校收入支出表中的‘其他收入’项目，同时
在会计报表附注中披露各校内独立核算单位的收入总额和支出
总额信息”。
（七）调整收入支出表的结构
与一般的事业单位相比较，高等学校的一个突出特点即是资
金来源的多元化，并且不同来源渠道的资金各自有着特殊的管理
和核算要求，了解高等学校收入总额信息，进而分析各项收入占
高校收入总额的比重，对于高校信息使用者全面分析高校经费补
偿情况、加强高校管理、做出相关决策十分必要。鉴于此，征求
意见稿调整了收入支出表的格式，使之既能够反映高校收入总额
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和支出总额信息，又能够反映各种不同来源资金的收、支和结转
结余情况。
（八）增加支出与成本费用调节表
征求意见稿在高等学校财务报表体系中增加了“支出与成本
费用调节表”，将其作为收入支出表的附表，要求高等学校清晰
反映教育、科研、行政管理、后勤保障、离退休等各项事业支出
经调节计算形成各项权责发生制成本费用的情况，这既有利于落
实《高等学校财务制度》要求的高校“成本费用与相关支出核对
机制”的建立，又可为高等学校分摊计算科研、教学成本提供口
径一致、可供验证的基础数据。
（九）其他变化
1.为满足高等学校成本费用核算需要，要求“累计折旧”、
“累计摊销”科目按照成本费用项目设置明细科目。
2.根据高等学校实务，增加“其他应付款”科目的核算内容。
五、征求意见的主要问题
关于本征求意见稿，我们希望重点就以下问题听取您的意见
和建议：
（一）关于高校事业收支科目设置
问题1：征求意见稿关于高校事业收支科目细化设置的规定
是否必要？各科目核算范围的界定是否合理？是否能够满足高
校事业收支核算的需要？
（二）关于校内独立核算单位会计信息的编报
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问题2：征求意见稿采用“并表”的方法，对高校如何将校
内独立核算单位的会计信息纳入学校财务报表进行了规定。您认
为征求意见稿的相关规定是否可行？您赞同“并账”还是“并
表”？对于校内独立核算单位的收入、支出，您赞同按收支总额
并，还是按收支相抵后的净额并？如果按照收支总额并，高校能
否进行所有内部收支事项的抵销处理？
（三）关于成本费用信息的提供
问题3：征求意见稿新增的支出与成本费用调节表的设计是
否合理、可行？有无改进建议？您认为该表作为财务报表体系的
组成部分，是否应当提供更详细的成本费用信息？如何从会计核
算系统生成这些信息？
（四）关于附属单位返还人员费用处理
问题4：对于高校收回附属单位返还的人员经费，您认为应
当继承现行高校会计制度的规定计入事业基金，还是应当作冲减
相关支出处理？理由是什么？
（五）关于制度的总体内容
问题5：征求意见稿的内容是否能够满足高校业务的会计核
算需要?还有哪些会计核算内容需要加以补充或进一步明确？
